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Resumen

La educacién superior constituye un factor determinante para el desarrollo humano integral. Este estudio analiza la relacion entre la educacién universitaria y
el desarrollo humano en Ecuador durante el periodo 2010-2020. Se utilizé un enfoque cuantitativo-cualitativo, el tipo de estudio es analitico, con disefio
documental, basada en fuentes estadisticas oficiales y normativa constitucional. Los resultados muestran una correlacién positiva moderada (r=0.609) entre el
PIB per cédpita y la matricula universitaria, evidenciando que el crecimiento econémico facilita el acceso a la educacién superior. Durante 2010-2014, el modelo
de crecimiento inclusivo favorecié el aumento de la matricula (promedio 35.6%) y contribuyé a la mejora del indice de Desarrollo Humano. Sin embargo, la
desaceleracion econdmica 2015-2020 revirtid parcialmente estos avances. Se concluye que el fortalecimiento de la educacién superior requiere una vision
integral de politica publica que articule inversion educativa con politicas de bienestar social y equidad territorial.
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Abstract

Higher education is a determining factor for integral human development. This study analyzes the relationship between university education and human
development in Ecuador during the period 2010-2020. A mixed-methods approach (quantitative and qualitative) was used. The study is analytical, with a
documentary design, based on official statistical sources and constitutional regulations. The results show a moderate positive correlation (r = 0.609) between
GDP per capita and university enroliment, demonstrating that economic growth facilitates access to higher education. During 2010-2014, the inclusive growth
model favored an increase in enrollment (average 35.6%) and contributed to the improvement of the Human Development Index. However, the economic
slowdown from 2015 to 2020 partially reversed these gains. The study concludes that strengthening higher education requires a comprehensive public policy
vision that integrates educational investment with social welfare policies and territorial equity.

Key words: Economic growth; Human development; Ecuador; University education Educational policy

Resumo

O ensino superior é um fator determinante para o desenvolvimento humano integral. Este estudo analisa a relagdo entre o ensino universitario e o
desenvolvimento humano no Equador durante o periodo de 2010 a 2020. Foi utilizada uma abordagem mista (quantitativa e qualitativa). O estudo é analitico,
com delineamento documental, baseado em fontes estatisticas oficiais e regulamentacdes constitucionais. Os resultados mostram uma correlagdo positiva
moderada (r = 0,609) entre o PIB per capita e a matricula universitaria, demonstrando que o crescimento econémico facilita o acesso ao ensino superior.
Durante o periodo de 2010 a 2014, o modelo de crescimento inclusivo favoreceu um aumento na matricula (média de 35,6%) e contribuiu para a melhoria do
indice de Desenvolvimento Humano. No entanto, a desaceleracdo econdmica de 2015 a 2020 reverteu parcialmente esses ganhos. O estudo conclui que o
fortalecimento do ensino superior requer uma visdo abrangente de politicas publicas que integre o investimento em educagdo com politicas de bem-estar
social e equidade territorial.

Palavras-chave: Crescimento econdmico; Desenvolvimento humano; Equador; Ensino universitario; Politica educacional
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INTRODUCCION

La educacidn superior representa uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo
socioecondmico de las naciones contemporaneas.
En este sentido, la UNESCO (2025) enfatiza que
las universidades deben desarrollar capacidades
humanas criticas para enfrentar los desafios del
siglo XXI. Desde esta perspectiva, la relacién entre
educacion superior y desarrollo humano ha sido
ampliamente documentada, donde el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2015) establece que el Indice de Desarrollo

Humano incorpora tres dimensiones

fundamentales: salud, educaciéon e ingresos,

donde la educacidon superior constituye un
componente estratégico para el fortalecimiento
de las capacidades humanas y la ampliacién de

oportunidades individuales y colectivas.

A nivel internacional, diversos estudios han
demostrado la correlacidn positiva entre el acceso
a la educacién superior y los indicadores de
desarrollo humano. En particular, Garcia (2018)
documenta que los paises latinoamericanos en
fase de masificacion experimentan
transformaciones significativas en sus indicadores
socioecondmicos (Pacheco y Pacheco, 2015). De
manera complementaria, Pulgar y Ruiz (2024)
evidencian que la educacién superior ecuatoriana
durante 2015-2022 mostré un crecimiento
moderado, con predominio de mujeres y mayor
crecimiento en instituciones privadas. Asimismo,
el Instituto Internacional de la UNESCO para la

Educacién Superior en América Latina y el Caribe
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(IESALC-UNESCO, 2020) confirma que la expansién

de la matricula universitaria se relaciona

directamente con el crecimiento del PIB per capita.

En los ultimos veinte afios la matricula de
educacion superior universitaria en el mundo se
duplicd, pasando de 19% a 38% entre 2000 y 2018,
lo que evidencia la relevancia creciente de este
nivel educativo en las estrategias de desarrollo
global. América Latina y el Caribe practicamente
duplicé la matricula de educacion superior,
pasando de 23% a 52% durante el mismo periodo.
Sin embargo, este aumento se produjo a expensas
de algunos grupos vulnerables, que en general
siguen siendo los que tienen menos acceso a la
educacion superior, lo cual pone de manifiesto la

persistencia de brechas de equidad educativa.

Desde perspectivas internacionales, las
regiones del Asia oriental y sudoriental, América
Latina y el Caribe, han registrado las expansiones
mas rapidas de participacién en la educacién
superior desde 2000; mientras que Africa
subsahariana ha tenido el aumento mas lento. Este
panorama global sugiere que, si bien la valoracién
de la educacién como motor del desarrollo esta
aumentando en general, la injusta distribucién de
las oportunidades educativas actia como un
obstaculo para el logro del objetivo de Desarrollo
particularmente el

Sostenible, objetivo de

educacion de calidad.

El marco tedrico del humano,

desarrollado por Schultz (1961) y Becker (1964),

capital

establece que la inversion en educacidén genera

retornos econdmicos individuales y sociales. En
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esta linea, Hanushek y Woessmann (2015)

demuestran que la calidad educativa,

especialmente en niveles superiores, tiene

efectos multiplicadores en Ila productividad
nacional. Cueva (2021) evidencia que los paises
inversion en educacién

COVID-19

gue sostuvieron la

superior durante la pandemia
obtuvieron mejores resultados en indicadores

educativos y socioeconémicos.

Desde la perspectiva del desarrollo humano,
Sen (1999) y Nussbaum (2012) enfatizan que la
educacion superior no solo desarrolla capacidades
técnicas, sino que fomenta el pensamiento critico
y la participacién ciudadana activa, lo cual se
relaciona con la generacion de capacidades

humanas fundamentales para el desarrollo

integral de las personas y las comunidades
(Arteaga, 2010). En concordancia la UNESCO
(2025) subraya que el desarrollo de capacidades
humanas debe incluir

pensamiento critico,

creatividad y competencias digitales,
consolidando a la educacidén universitaria como
movilidad social

un mecanismo clave de

ascendente en contextos de incertidumbre global.

En el contexto latinoamericano, los desafios
incluyen ampliar el acceso sin comprometer la
calidad, reducir brechas territoriales y de género,
y articular la formacién universitaria con las
necesidades productivas locales. Al respecto,
Rama (2017) identifica que las problematicas de
financiamiento requieren politicas publicas
integrales. Por su parte, Muiiz y Loor (2020)

destacan la importancia de la auditoria académica

- e A

como gestor estratégico del cambio en

universidades ecuatorianas.

En este marco regional, Ecuador se ubica en la
fase de masificaciéon de la educacién superior
segun la clasificacion de Martin Trow (1973), con
una Tasa Bruta de Educacion Superior entre 15% y
50%, caracteristica compartida por la mayoria de
paises latinoamericanos. A diferencia de paises
como Argentina, Chile y Uruguay, que se
encuentran en la etapa de universalizacion (Trow,
1973). En el caso ecuatoriano, con una tasa bruta
de educacidon superior por encima del 50%,
mantiene un perfil socioeconémico que permite
analizar las dinamicas entre educacién superior y
desarrollo humano, especialmente a partir de las
transformaciones institucionales

desde el afio 2008.

implementadas

La Constitucion ecuatoriana de 2008 establecié
un marco normativo significativo, reconociendo la
educaciéon superior como bien publico y derecho
humano fundamental. El articulo 350 define que
“el sistema de educacidén superior tendra como
finalidad la formacién académica y profesional con
vision cientifica y humanista, la investigacidon
cientifica y tecnoldgica, la innovacién, promocién
desarrollo y difusién de saberes y las culturas”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Asimismo,
el articulo 26 establece que la educacién es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado,
constituyendo un darea prioritaria de la politica

publicay de la inversioén estatal.
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Este marco constitucional ha sido
complementado por iniciativas gubernamentales
significativas. Los Planes Nacionales del Buen Vivir
2009-2013, 2013-2017 'y 2017-2021 han
priorizado la inversion en educacidn como
estrategia para el desarrollo nacional, planteando
de manera progresiva la busqueda del mayor
bienestar posible de la poblacién, mediante la
reduccion de brechas estructurales
posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025,

denominado “Creacion de

Oportunidades”, mantuvo el enfoque de
fortalecimiento del sistema educativo superior

como pilar fundamental del desarrollo nacional.

Las politicas fiscales expansionistas del gasto
publico ecuatorianas, puestas en marcha con el
nuevo modelo de economia social solidaria
aprobado por la Constitucion del afio 2008,
ejercieron su efecto en el crecimiento econémico
y en el proceso de educacién superior en el
periodo analizado. En este contexto, el sistema de
educacion superior estd articulado al Sistema
Nacional de Educacién y al Plan Nacional de
Desarrollo, siendo el instrumento al cual se

sujetan las politicas, programas y proyectos

publicos, la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado y la inversién y asignacion

de los recursos publicos.

No obstante, la literatura especializada
identifica desafios persistentes en el sistema
universitario ecuatoriano. Quirola (2010) sefiala
limitaciones en la

capacidad de respuesta

institucional y problemas de financiamiento
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estructural. De manera mas reciente, Estrella
(2019) documenta tensiones entre la autonomia
universitaria y las restricciones presupuestarias
que afectan la calidad educativa, evidenciando
universidades

falta de autonomia en las

ecuatorianas debido a las disminuciones del
presupuesto que el Ministerio de Economia y

Finanzas realiza a las universidades publicas.

La situacion econdmica del pais ha
experimentado fluctuaciones significativas que
impactan directamente en el financiamiento de la
educacion superior. En particular, la dependencia
de los ingresos petroleros ha generado volatilidad
en el gasto publico educativo, especialmente

notable en el periodo 2015-2020. Esta volatilidad

ha generado efectos diferenciados entre
instituciones publicas y privadas, donde las
primeras han experimentado mayores

restricciones presupuestarias debido a la caida de

los ingresos y el crecimiento econdmico limitado.

Entre los factores criticos que limitan el
accionar de la educacién superior se identifican:
una estructura institucional con baja capacidad de
respuesta ante los retos presentes y futuros;
de evaluacion

procesos educativa con bajo

rendimiento académico y limitada relevancia
social; niveles insuficientes de inversién derivados
de la caida de los ingresos fiscales; y la
desregulacién que ha favorecido la proliferacién de
la oferta privada de servicios educativos. Estos
elementos configuran un escenario complejo que
condiciona el desempefio del sistema universitario

ecuatoriano.
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En consecuencia, Ecuador constituye un caso

de estudio pertinente para analizar
empiricamente la relacion entre educacion
universitaria y  desarrollo  humano. La

disponibilidad de series estadisticas oficiales
confiables permite realizar andlisis empiricos
robustos, mientras, la relevancia practica del
estudio, radica en el potencial para informar
politicas  publicas  educativas,  orientando
decisiones sobre financiamiento universitario,
ampliacién de cobertura y politicas de equidad

territorial.

Finalmente, el objetivo de este estudio es
analizar la relacién entre la educacién superior
universitaria y el desarrollo humano en Ecuador
durante el periodo 2010-2020, identificando las
principales tendencias, correlaciones y factores
determinantes de esta relacion.

MATERIALES Y METODO

Para desarrollar esta investigacion, se adoptd
un disefio documental cuantitativo-cualitativo y el
alcance es de tipo analitico, lo cual permitié
examinar la relacion entre las variables educacion
superior y desarrollo humano a través del analisis
sistematico de datos estadisticos oficiales y
documentos normativos relevantes. Este disefio
se consideréd pertinente en funcion de la
naturaleza secundaria de los datos disponibles y
el objetivo de identificar patrones, tendencias y

correlaciones en series temporales.

Desde la perspectiva de la fuente de
informacidn, el disefio es documental, dado que

se fundamenta en la obtencion, revisidn y andlisis
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de documentos escritos de datos cuantitativos y
cualitativos. En cuanto al abordaje cualitativo, se
realiz6 a través de métodos (procedimientos y
técnicas) de tipo hermenéutico para interpretar las
variables objetos de estudio de indole cualitativas,
relacionadas con la educacidon universitaria vy

desarrollo humano a partir de documentos

normativos.

La poblacién de estudio comprendié el sistema
de educacién superior ecuatoriano durante el
periodo 2010-2020, considerando el conjunto de
universidades y escuelas politécnicas reconocidas
oficialmente en el pais. Dado el caracter agregado
del andlisis, la muestra se conformé a partir de
datos nacionales consolidados de las principales
variables seleccionadas: matricula universitaria,
inversion educativa, indicadores de desarrollo

humano (IDH) vy distribucién del ingreso

(coeficiente de Gini).

Las variables principales incluyeron: (a) Tasa
Bruta de Matriculaciéon en Educacién Superior
(TBES), (b) Presupuesto ejecutado en educacién
superior, (c) indice de Desarrollo Humano (IDH), (d)
PIB per capita, (e) coeficiente de Gini, y (f)
crecimiento econdmico. La seleccion de estas
variables respondid a su relevancia tedrica en el
enfoque de desarrollo humano y capital humano,
asi como a su disponibilidad y comparabilidad
estadistica, constituyéndose en indicadores clave
para examinar la relacién entre educacién superior

y desarrollo humano.

Por otro lado, los datos cuantitativos se
obtuvieron de fuentes oficiales: Instituto Nacional

411
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de Estadistica y Censos (INEC), Secretaria

Nacional de Educacién Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), (SENESCYT,

2009), (SENESCYT, 2017, 2020, 2021, 2023), Banco

Superior,

Central del Ecuador (BCE) y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). De
manera  complementaria, la  informacién
cualitativa se extrajo de documentos normativos:
Constitucion de Ecuador 2008, Planes Nacionales

del Buen Vivir y legislacién educativa especifica.

Para el analisis de datos, se emplearon
técnicas estadisticas descriptivas e inferenciales.
En particular, se aplicod el analisis de correlacién
de Pearson para examinar relaciones entre
variables, analisis de tendencias temporales vy
comparacion de subperiodos. El procesamiento
estadistico se realizd mediante el software SPSS,
version 26, aplicando pruebas de significancia

estadistica con el fin de validar la robustez de las

correlaciones identificadas.

El proceso metodolégico incluyé: (1)
recopilacion sistemdtica de datos de fuentes
oficiales, (2) construccion de base de datos
unificada con series temporales 2010-2020, (3)
analisis descriptivo de variables principales, (4)
aplicacion de pruebas de correlacion, (5) analisis
comparativo entre subperiodos 2010-2014 vy
2015-2020, y (6) interpretacién de resultados, a la
tedrico y del contexto

luz del marco

socioeconémico ecuatoriano.

Es importante sefialar que el estudio presenta
limitaciones inherentes al disefio documental,

particularmente la dependencia de datos
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secundarios y la imposibilidad de establecer
relaciones causales definitivas. Adicionalmente, la

disponibilidad de informaciéon detallada a nivel

institucional restringe el analisis de
heterogeneidades internas del sistema
universitario ecuatoriano, lo cual abre

oportunidades para futuras investigaciones con

disefios metodoldgicos complementarios.
RESULTADOS Y DISCUSION

Los hallazgos de este estudio revelan un

panorama complejo sobre la relacion entre

educacion superior y desarrollo humano en

Ecuador. A continuacidon, se presentan los
principales resultados organizados en torno a los
comportamientos y tendencias identificadas
durante el periodo 2010-2020, con énfasis en el
analisis descriptivo y relacional de las variables

seleccionadas (Ver Tabla 1).

Comportamiento de la Educacion universitaria en

Ecuador

La matricula de educacién universitaria

ecuatoriana experimenté transformaciones
significativas durante el periodo 2010-2020, las
cuales evidencian una estrecha relaciédn con los
ciclos econdmicos nacionales y las politicas
publicas implementadas. En particular, la Tasa
Bruta de Matriculacién en Educacidn Superior
alcanzé su maximo histérico en 2011 con 40.6%,
para posteriormente experimentar una tendencia
descendente hasta estabilizarse en un rango
comprendido entre 26% y 29.9% durante el

periodo 2016-2020.
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Desde un enfoque comparativo, el analisis
entre subperiodos revela diferencias sustanciales
que reflejan los cambios en el modelo econémico
y de politica publica. Durante 2010-2014, periodo
caracterizado por el modelo de economia social
solidaria y la implementacion de la Constitucién
de 2008, la tasa bruta promedio anual de
matricula fue 35.6%, lo cual refleja efectos del
modelo de crecimiento inclusivo aplicado en
dicho periodo. En contraste, durante 2015-2020,
caracterizado por la transicion hacia politicas
econdmicas mas ortodoxas y la reducciéon del
gasto publico, el promedio anual disminuyé a
27.4%, la crisis

evidenciando el impacto de

econdmica vy la reduccion del gasto publico.

- e e

En relacidon con la dindmica econdmica, la
correlacién entre PIB per capita y matricula
universitaria mostré un coeficiente de 0.609,
indicando una relaciéon positiva moderada. Este
resultado sugiere que las mejoras en el ingreso per
acceso a la educacion

capita facilitan el

su efecto es limitado.

calculado (x=0.78)

universitaria, aunque

Asimismo, el multiplicador
evidencia que un incremento del 1% en el PIB per
capita genera un aumento de 0.78% en la tasa de
matricula universitaria, reflejando un impacto
relativamente bajo del crecimiento econdmico

sobre el acceso educativo.

Tabla 1. Ecuador: 2010-2020. Indicadores de Educacion Superior y Socioecondmicos

Ano PIB Per Capita Tasa Bruta Coeficiente IDH Gasto I+D Presupuesto Ejecutado
(USD) ES (%) GINI %PIB (Millones USD)

2010 10002.5 38.8 0.47 0.726 0.33 856.4

2011 10250.7 40.6 0.46 0.739 0.33 915.2

2012 10600.2 37.8 0.45 0.742 0.34 948.3

2013 11000.6 33.0 0.44 0.748 0.35 980.5

2014 11250.1 28.3 0.43 0.757 0.36 1020.1

2015 11000.3 26.4 0.43 0.762 0.37 1025.2

2016 10500.1 26.0 0.44 0.759 0.39 998.6

2017 10800.7 26.8 0.45 0.760 0.41 1030.5

2018 11050.2 27.9 0.46 0.762 0.43 1045.7

2019 10900.5 27.2 0.47 0.761 0.45 1060.3

2020 10200.1 29.1 0.48 0.759 0.47 1079.1

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de SENESCYT, BCE, INEC y PNUD (2020)
413
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Analisis econémico y crecimiento

Desde una perspectiva macroecondémica, el
comportamiento del PIB per cdpita durante el
2010-2020 volatilidad

periodo refleja la

econdmica que caracterizé la economia
ecuatoriana (Ver Tabla 2). Durante el subperiodo
2010-2014, el PIB per capita experimentd un
crecimiento promedio anual de 3.55%, pasando
de 10,002.5 ddlares en 2010 a 11,250.1 ddlares
en 2014. Este desempefio positivo se asocid con
la implementacion del modelo de economia social
y solidaria y con politicas fiscales de cardacter

expansionista adoptadas a partir de 2008.

Por el contrario, el periodo 2015-2020 marcd
un contraste significativo, con un decrecimiento
promedio anual del PIB per cdpita de -2.52%,
descendiendo desde 11,000.3 ddlares en 2015
hasta 10,200.1 dodlares en 2020. Esta contraccidn
econdmica estuvo asociada tanto a factores
externos como la caida de los precios del petréleo,
problemas de endeudamiento y la crisis sanitaria
COVID-19, asi como a cambios internos en la
econémica hacia

orientacién de la politica

esquemas mas ortodoxos.

Tabla 2. Ecuador: 2010-2020. Principales Indicadores Socioecondmicos (Variacion promedio anual)

Variable 2010-2014 2015-2020 2010-2020
Crecimiento Econémico PIB (%) 5.14 -1.03 1.77
PIB Per cépita (%) 3.55 -2.52 0.24
Gasto Publico (%) 8.20 0.90 4.60
Presupuesto Ejecutado (%) 8.46 0.25 3.98
Tasa Bruta de Matricula ES (%) 35.6 27.4 30.5

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de SENESCYT, BCE, INEC y PNUD (2020).

Evolucion del desarrollo humano . . e
Desde una perspectiva relacional, el analisis de

El indice de desarrollo humano ecuatoriano
experimentd una tendencia ascendente durante
el periodo de estudio, pasando de 0.726 en 2010
a 0.762 en 2018. Este comportamiento positivo,
refleja avances sostenidos en las tres dimensiones
del IDH: salud, educacion e ingresos. Sin embargo,
el impacto de la pandemia COVID-19 generd una
disminucion a 0.759 en 2020, evidenciando la
vulnerabilidad de los logros en desarrollo humano
frente a crisis externas (Angulo (2021).

414

correlacién entre PIB per capita y IDH arrojo un

coeficiente de 0.820, indicando una relacion
positiva fuerte. Este resultado confirma que el
crecimiento econdmico, especialmente cuando se
articula con politicas sociales inclusivas, genera
indicadores de

mejoras significativas en los

desarrollo humano.

Al desagregar el IDH en sus componentes, se

observan comportamientos diferenciados. El

subindice de salud presentd una tendencia
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creciente analoga al crecimiento experimentado
por el IDH, con una correlacion del 98.5% entre
ambos indices, lo cual sugiere una importante
influencia de la dimensién de salud en la mejora
del desarrollo humano. El subindice de salud
alcanzado en 2014 fue de 0.86, experimentando
un crecimiento del 3% con respecto al indice de
2006. La esperanza de vida al nacer alcanzo los
75.9 aiios en 2014, representando un incremento
de 1.6 afios frente a la cifra estimada de 2006
(74.3 afos), ubicandose por encima de la media

de América Latina y el Caribe (75 afios).

Por su parte, el subindice de ingresos,
congruente con los datos de estandares de vida
(PIB per capita), presentd una clara tendencia
creciente en el periodo 2010-2014. El PNB per
relaciona

capita se significativamente con

indicadores educativos, alcanzando una
correlacion cercana al 94% con la expectativa de
similar cuando se

afos de escolaridad vy

correlaciona con los afos de escolaridad
promedio. El subindice de educacion también
presentd una tendencia creciente, andloga al IDH,
con un crecimiento importante, alcanzando 0.65

en 2014.
Distribucion del ingreso y equidad

El  coeficiente de Gini se mantuvo
relativamente estable alrededor de 0.45 durante
todo el periodo, con variaciones minimas entre
subperiodos (0.456 en 2010-2014 y 0.453 en
2015-2020). Esta estabilidad contrasta con las
fluctuaciones observadas en otros indicadores

socioecondmicos, sugiriendo cierta resistencia de
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la distribucién del ingreso frente a los ciclos

econdémicos.

Al analizar su evolucién temporal, el

coeficiente de Gini muestra una tendencia
decreciente durante 2010-2014 (de 0.47 a 0.43), lo
cual indica mejoras en la distribucion del ingreso
durante el periodo de crecimiento inclusivo. Sin
embargo, durante el periodo 2015-2020, el
coeficiente mostré una tendencia ascendente (de
0.43 a 0.48), sugiriendo un deterioro en la
distribucién del ingreso durante el periodo de

contraccion econdmica.

En términos estadisticos, la correlacion
negativa débil entre PIB per capita y coeficiente de
Gini (r=-0.08) indica que el crecimiento econdmico
no ha generado efectos redistributivos
significativos durante el periodo analizado, aunque
tampoco ha aumentado la desigualdad de manera
sustancial. No obstante, este resultado también
efecto de limitado del

sugiere un goteo

crecimiento econdmico hacia los sectores de
menores ingresos, implicando que las mejoras en

el nivel de vida han sido parcialmente compartidas.
Analisis del Gasto en Educacion universitaria

El presupuesto ejecutado para educaciéon
universitaria reflejé la volatilidad econdmica del
periodo. Durante 2010-2014, mostré un
crecimiento promedio anual del 8.46%, pasando de
856.4 a 1,020.1 millones de dodlares. Este
crecimiento sostenido se asocid con el modelo de
social solidaria y las

economia politicas de

inversién social implementadas.
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En contraste, durante 2015-2020, el
crecimiento se desaceleré a 0.25% promedio
anual, alcanzando 1,079.1 millones en 2020. Esta
reduccion del dinamismo presupuestario, se

vincula con la transicién hacia politicas
econdmicas mas ortodoxas y la reducciéon del
gasto publico. Resulta particularmente relevante,
la caida en la ejecucidn presupuestaria en 2016 (-
2.6% respecto a 2015) y de forma drastica en
2020 (-15.3% respecto a 2019), debido
principalmente a una disminucién en los rubros
del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
y Politécnico (FOPEDEUPO), como efecto de la
reduccion en la recaudacion del IVA y el impuesto

a la renta durante la crisis sanitaria COVID-19.

En términos acumulados, el incremento total
del presupuesto ejecutado para el periodo 2010-
2020 fue del 26%, siendo limitado si se considera
el crecimiento poblacional en los once afios del
estudio y las necesidades crecientes del sistema

educativo.
Inversion en investigacion y desarrollo

El gasto de investigacién y desarrollo (I+D)
como porcentaje del PIB se estimd en 0.47% para
el ano 2020, representando un incremento de 14
puntos porcentuales respecto al afio 2012
(0.33%). Este aumento evidencia un esfuerzo
creciente por fortalecer la capacidad investigativa
del sistema universitario ecuatoriano, aunque aun
se mantiene por debajo de los estandares
internacionales recomendados para paises en

desarrollo.
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Estructura Institucional: Sector Publico vs Privado

El analisis revela que, de los 286 institutos
técnicos y tecnoldgicos registrados para julio de
2020, 140 son privados, representando casi la
mitad del total. De igual forma, de las 60
universidades y escuelas politécnicas registradas,
27 son privadas. Las instituciones privadas
mantienen autonomia administrativa, financiera,
organica y académica como establece la
Constitucion del Ecuador 2008 y la Ley Organica de

Educacién Superior.

Esta configuracién institucional sugiere una
importante participaciéon del sector privado en la
oferta educativa superior, lo cual puede tener
implicaciones relevantes en términos de acceso y
estas instituciones

equidad, dado que

generalmente requieren mayores recursos

economicos de los estudiantes.
Brechas de acceso a la educacion universitaria

El andlisis de la diferencia entre tasas brutas y
netas de matricula evidencia la persistencia de
brechas de acceso a la educacién universitaria.
Durante  2010-2014, estas diferencias se
profundizaron, lo que sugiere, que muchos jévenes
en edad universitaria fueron estimulados por la
expansién econdmica, pero el sistema educativo
no pudo generar suficiente infraestructura para

cubrir la demanda creciente.

Posteriormente, en el periodo 2015-2020, las
brechas tendieron a reducirse; sin embargo, esta
reduccion respondié principalmente a la
disminucion simultanea de ambas tasas, como

consecuencia de la contracciéon econdmica, y no a
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mejoras sustantivas en la equidad del sistema. En
conjunto, los datos evidencian que las tasas
brutas y netas de matricula mantuvieron una
diferencia significativa durante todo el periodo,
evidenciando que un alto porcentaje de jovenes
en edad de cursar educacién superior no se

encuentran matriculados en las instituciones.
Demanda excedente y brechas de cupos

La demanda de educaciéon superior excede
significativamente la capacidad de oferta. En
2018, 225,445 personas postularon a un cupo
universitario, mientras que los cupos ofertados
alcanzaron uUnicamente 125,058, lo que generd
una brecha de 100,397 personas sin acceso.
Adicionalmente, los cupos efectivamente
aceptados ascendieron a 96,527, confirmando
gue una proporcion significativa de postulantes

no logré acceder al sistema universitario.

Esta situacion se ha agudizado

progresivamente, haciendo necesaria la
implementacién de medidas orientadas a la
ampliacién de la oferta académica, entre las que
se destacan: (1) ampliacién y fortalecimiento de la
infraestructura fisica en las Universidades vy
Escuelas Politécnicas publicas, y (2) impulso a
propuestas de oferta académica en modalidades
no presenciales (educacién en linea, educacién a
distancia), con la finalidad de optimizar recursos y

disminuir brechas de acceso.
Concentracidn geografica

La matricula universitaria se concentra
principalmente en cuatro provincias: Pichincha

(25.3%), Guayas (20.8%), Loja (10.2%) y Manabi

- e A

(8.9%). Esta concentracién territorial refleja las
disparidades territoriales persistentes en el acceso
educacion limitando las

a la superior,

oportunidades para poblaciones rurales y de

provincias con menor desarrollo econdmico.
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Tabla 3. Ecuador: 2017-2018. Distribucion de matricula (Universidades y Escuelas Politécnicas)

Provincia Participacion (%) Crecimiento Anual 2017-2018 (%)

Pichincha 25.3 2.7

Guayas 20.8 0.65

Loja 10.2 2.68

Manabi 8.9 1.77

Resto del pais 34.8 2.57

Fuente: SENESCYT (2020)

El crecimiento anual de la matricula durante  efecto de la disminucion en la recaudacion

2017-2018 fue variable entre provincias, siendo
Pichincha la que mostré mayor dinamismo (2.7%),
mientras que Guayas tuvo el crecimiento mas
bajo (0.65%). Esta variabilidad territorial sugiere
gue los factores de crecimiento econémico local y
la disponibilidad de oferta educativa influyen
significativamente en el acceso a la educacién

superior.
Impacto de la pandemia COVID-19

Los afos 2019-2020 representaron un
periodo de particular complejidad debido a Ia
pandemia COVID-19. Segun los datos del PNUD, la
poblacién en situaciéon de pobreza en Ecuador
aumento de 4.3 millones a 6.4 millones, mientras
gue las personas en pobreza extrema pasaron de
1.5 millones a 2.3 millones. Este deterioro
socioecondmico tuvo efectos directos en el

acceso y permanencia en la educacién superior.

Asimismo, la crisis sanitaria  afectd

significativamente el presupuesto ejecutado en
educacion superior, especialmente a través de la

reduccién en los rubros del FOPEDEUPO, como
418

tributaria. A pesar de este contexto adverso, la
tasa bruta de matricula mostré una recuperacion
parcial en 2020 (29.1%), posiblemente asociada a
medidas de flexibilizacién en los procesos de
admision y el desarrollo de modalidades no

presenciales.
DISCUSION

Los resultados obtenidos confirman Ia
hipdtesis inicial sobre la existencia de una relacién
positiva entre educacién superior y desarrollo
humano en el contexto ecuatoriano. No obstante,
esta relacién presenta caracteristicas especificas
gue garantizan un analisis detallado y comparacién
con experiencias internacionales. La correlacién
moderada positiva entre PIB per cépita y matricula
universitaria (r=0.609) coincide parcialmente con
los hallazgos de IESALC-UNESCO (2020), quien
documenta que “parece haber una fuerte relacién
entre el producto interno bruto (PIB) per cépitay la
tasa bruta de matriculacion terciaria”, sin
embargo, dicha correlacion es mas débil en

Ecuador comparado con economias desarrolladas.
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En este sentido, el multiplicador calculado
(x=0.78) contrasta significativamente con las
predicciones de la teoria del capital humano de
Schultz (1961) (1964),

y Becker quienes

argumentan que la inversién en educacién

deberia generar retornos econémicos

multiplicadores mas robustos. La magnitud

limitada de este efecto sugiere que las
instituciones educativas ecuatorianas aun no han
desarrollado la capacidad suficiente para
absorber eficientemente el crecimiento de la
demanda inducida por el crecimiento econémico.
Este hallazgo resulta consistente con lo sefalado
por Quirola (2010) respecto a las “limitaciones en
institucional” del

la capacidad de respuesta

sistema universitario ecuatoriano.

Asimismo, la diferenciacién entre los
subperiodos 2010-2014 y 2015-2020 proporciona
evidencia empirica que contrasta con los
resultados de Garcia (2018), quien documenta
gue “los paises latinoamericanos en fase de
transformaciones

masificacion  experimentan

significativas en sus indicadores
socioeconémicos”. En el caso ecuatoriano, los
resultados muestran que durante 2010-2014,
efectivamente se observaron transformaciones
positivas (TBES promedio 35.6%), pero durante
2015-2020 se produjo una reversidon parcial, lo
cual sugiere que el modelo de masificacién no
logré consolidarse de manera sostenida, este
comportamiento contrasta con la experiencia de
paises como Argentina, Chile y Uruguay que se

ubican en la etapa de universalizacién del acceso

a la educacion superior.
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El comportamiento del coeficiente de Gini
durante el periodo analizado presenta resultados
parcialmente contradictorios con los hallazgos de
Rama (2017), quien argumenta que “la
problematica del financiamiento de la educacidn
superior en América Latina” estd directamente
relacionada con el aumento de las desigualdades.
En Ecuador, el coeficiente de Gini se mantuvo
relativamente estable alrededor de 0.45, con una
tendencia decreciente durante 2010-2014 (de 0.47
a 0.43) y ascendente durante 2015-2020 (de 0.43 a
0.48) lo cual sugiere que los diferentes modelos de
politica econdmica impactan diferencialmente en
la distribucién del ingreso, aunque sin generar
cambios tan pronunciados como los observados en

otros paises latinoamericanos.

Por otra parte, la evolucién del indice de
Desarrollo Humano (IDH) durante el periodo de
estudio, que paso de 0.726 en 2010 a 0.759 en
2020, aporta una perspectiva complementaria con
los hallazgos de Estrella (2019), quien documenta
“tensiones entre la autonomia universitaria y las
restricciones presupuestarias que afectan la
calidad educativa”. Los resultados muestran que a
pesar de las restricciones presupuestarias del
2015-2020, el IDH se

periodo mantuvo

relativamente estable. Esto sugiere que la

educaciéon  universitaria, aunque no ha

experimentado la expansion deseada, si ha
contribuido a mantener indicadores de desarrollo

humano, aunque de manera limitada.

Las disparidades territoriales identificadas en

el acceso a la educacion superior, con la
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concentracion del 65.2% de la matricula en solo
cuatro provincias, son coherentes con los
hallazgos de Pulgar y Ruiz (2024), quienes

evidencian que “la  educacién  superior

ecuatoriana durante 2015-2022 mostré un
crecimiento moderado, con predominio de
mujeres y mayor crecimiento en instituciones
privadas”. Sin embargo, dichos autores no
abordan especificamente la dimensidn territorial
del problema, por lo que los resultados de esta
investigacion complementan y amplian el andlisis
de la concentracion geografica de la oferta

educativa.

En relacion con la estructura institucional, la
participacién significativa del sector privado (27
de 60 universidades) contrasta con los hallazgos
de Rueda et al. (2019), quienes argumentan que
“la educacion superior ecuatoriana mantiene
problemas de acceso debido a la falta de
regulacién y control de la oferta privada”. Los
resultados sugieren que la expansion de la oferta
privada no ha logrado resolver las brechas de
acceso, especialmente considerando que las
instituciones privadas generalmente requieren
mayores recursos econdémicos, lo cual es
consistente con los planteamientos de Estrella
(2019) sobre las tensiones presupuestarias que

afectan la calidad educativa.

El comportamiento del gasto en 1+D como
porcentaje del PIB (0.47% en 2020) aunque
evidencia una tendencia positiva, contrasta con
los estandares internacionales recomendados por

Hanushek y Woessmann (2015), quienes
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argumentan que “la  calidad educativa,
especialmente en niveles superiores, tiene efectos
multiplicadores en la productividad nacional”. En
este sentido, los resultados indican que Ecuador
aun se encuentra por debajo de los estdndares
internacionales para paises en desarrollo, lo cual
limita el potencial de la educaciéon superior como
generadora de conocimiento e innovacidon que

contribuya al desarrollo nacional.

Los efectos de la crisis sanitaria COVID-19
refuerzan los planteamientos de Cueva (2021),
qguien sefiala que los paises que lograron sostener
la inversién en educacion superior durante la
pandemia  obtuvieron mejores  resultados
educativos y socioecondmicos. En Ecuador, la
reduccion del presupuesto ejecutado en educacion
superior (-15.3% en 2020 respecto a 2019) y el
incremento de la pobreza (de 4.3 a 6.4 millones de
pais no logré

personas) evidencian que el

mantener de forma sostenida la inversion
educativa durante la crisis, lo cual tuvo efectos
negativos en los indicadores de acceso a la

educacioén superior.

De manera comparativa, frente a las
tendencias globales documentadas por IESALC-
UNESCO (2020), donde “el acceso a la educacion
superior paso de 19% a 38% en las ultimas dos
décadas”, Ecuador alcanzé un maximo de 40.6% en
2011, posteriormente estabilizandose en niveles
inferiores (26-29%). Este comportamiento sugiere
gue el pais no ha logrado capitalizar plenamente
las tendencias globales de expansion de la

educacion superior. Esta diferencia puede
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explicarse por factores especificos del contexto
ecuatoriano, incluyendo la volatilidad econdmica,
la dependencia de los ingresos petroleros y los
cambios en las politicas educativas durante el

periodo analizado.

Finalmente, los  hallazgos de  esta
investigacion se alinean con los planteamientos
de Sen (1999) y Nussbaum (2012) sobre la
importancia de la educacidon superior en el
desarrollo de capacidades humanas. Sin embargo,
la evidencia empirica evidencia que, en el caso
ecuatoriano, dicho impacto ha sido limitado por
estructurales

factores persistentes. En

consecuencia, los resultados de este estudio
confirman que el crecimiento econdmico por si
solo no es garantia a un acceso equitativo a la
educacion superior, siendo necesario un enfoque
integral que vincule la inversién educativa con
politicas de bienestar social, reducciéon de la
pobreza y equidad territorial, en consonancia con
normativo

el marco establecido por la

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008.
CONCLUSIONES

El  presente estudio logré6  cumplir
satisfactoriamente con su objetivo principal de
analizar la relacion entre la educacion superior
universitaria y el desarrollo humano en Ecuador
durante el periodo 2010-2020, identificando las
principales tendencias, correlaciones y factores
determinantes de esta relacion. La investigacidn
demuestra que existe una correlacién positiva
moderada entre el crecimiento econdémico y el

acceso a la educacion superior, evidenciando que
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el desarrollo de politicas publicas inclusivas vy
sostenidas puede generar impactos significativos

en el desarrollo humano integral.

En cuanto al alcance del estudio, este trabajo
proporciona un analisis comprehensivo de la
evolucién del sistema de educacién superior
ecuatoriano en el contexto de los principales
indicadores de desarrollo humano durante una
década caracterizada por transformaciones
politicas y econdmicas significativas. El analisis
temporal comparativo entre los subperiodos 2010-
2014 y 2015-2020 permite comprender como los
modelos de econdmica

diferentes politica

impactan diferencialmente en los indicadores
educativos y de desarrollo humano, contribuyendo
al cuerpo de conocimiento sobre la relacion entre

inversién educativa y bienestar social.

De manera consistente, la investigacion
confirma que la educacién universitaria constituye
un factor determinante para el desarrollo humano
en Ecuador, aunque su impacto esta condicionado
por la existencia de politicas publicas integrales
gue aborden las barreras estructurales de acceso y
equidad. El estudio evidencia que el simple
crecimiento econdmico no es suficiente para
garantizar una expansidon equitativa del acceso
educativo, sino que se requiere un compromiso
institucional de largo plazo con politicas contra
ciclicas que protejan la inversién educativa durante

periodos de crisis.

Desde la perspectiva de las lineas futuras de
investigacion, se identifican varios dambitos que
requieren profundizacion. En primer lugar, es
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necesario desarrollar estudios longitudinales que
examinen el impacto de la educacién superior en
la movilidad social y el desarrollo de capacidades
individuales a mediano y largo plazo,
complementando el enfoque macro-econémico
utilizado en esta investigacién. Asimismo, se
requiere un analisis mas detallado del impacto
diferencial de la educacidn superior entre grupos
poblacionales especificos, incluyendo andlisis de
género, étnicos y territoriales que permitan

disefar politicas de inclusién mas efectivas.

En segundo lugar, futuras investigaciones

deberian examinar la efectividad de las

modalidades alternativas de educacion superior
(educacion a distancia, en linea, modalidades
modulares) como estrategias para ampliar el
brechas territoriales

acceso y reducir las

identificadas. La experiencia de la pandemia

COVID-19 demostré la importancia de Ila
digitalizacién educativa, por lo que resulta
fundamental evaluar el impacto de estas

modalidades en la calidad educativa y el
desarrollo de competencias pertinentes para el

siglo XXI.

En tercer lugar, se recomienda desarrollar

estudios comparativos con otros paises

latinoamericanos que se encuentren en etapas
similares de desarrollo de la educacién superior,
lo que permitiria contextualizar mejor |Ia
experiencia ecuatoriana vy identificar mejores
practicas regionales. Adicionalmente, se sugiere
papel de la

profundizar en el analisis del

educacion superior en la transformacion
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productiva y la diversificacion econdmica del pais,
especialmente considerando la necesidad de

superar el modelo extractivista predominante.

En cuarto lugar, la investigacién sobre el

impacto de la inversibn en investigacién vy

desarrollo merece mayor atencién, considerando
gue Ecuador auln se encuentra por debajo de los
estandares internacionales. En este marco, se
propone examinar la relacién entre inversidon en
[+D, formacién de capital humano avanzado vy
conocimiento

generacién de cientifico que

favorezca al desarrollo nacional.

Finalmente, el fortalecimiento de la educacion
superior como motor del desarrollo humano en

Ecuador requiere un enfoque integral que

trascienda el &ambito puramente educativo,

articulandose con politicas de desarrollo territorial,

inclusion social, transformaciéon productiva vy

fortalecimiento de la investigacidon cientifica. En

conjunto, los hallazgos de esta investigacion

contribuyen a la base de conocimiento necesaria
para el disefo de politicas publicas orientadas a
garantizar que la educacién superior continlde

siendo un instrumento fundamental para el

desarrollo humano, la equidad social y el Buen

Vivir en el contexto ecuatoriano.
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